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La réforme des rythmes scolaires et I'Enseignement catholique

1 . LA REFORME DES RYTHMES SCOLAIRES ET L'ENSEIGNEMENT CATHOLIQUE
A - la réforme des rythmes scolaires

Selon ses concepteurs, la reforme des
rythmes scolaires a leécole primaire a
pour objectif de mieux repartir les heures
d'enseignement sur la semaine, dalleger
la journee de classe et de programmer les
enseignements aux moments ou la facul-
té de concentration des éleves est la plus
grande. En se fondant sur le principe du
respect des rythmes biologiques des en-
fants, cette reforme, viserait a :

« ameliorer les apprentissages,

« assurer un meilleur equilibre des temps
de lenfant,

« permettre une meilleure continuité en-
tre temps scolaire et périscolaire,

« favoriser la mise en place d'activités a
caractere sportif, culturel, artistigue, sci-
entifique ou citoyen.

La reforme des rythmes a lécole primaire
a ete engageée a la suite de la publication
du décret n°2013-77 du 24 janvier 2013
sur lorganisation du temps scolaire dans
les écoles maternelles et éléementaires
modifiant le code de leducation. La loi
n°2013-595 du 8 juillet 2013 d'orientation
et de programmation pour la refondation
de lecole de la republigue en réaffirme les
enjeux dans son rapport annexe.
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Les principes de laréforme sontles suivants:

« lenseignement est dispense dans le
cadre dune semaine de neuf demi-
journees incluant le mercredi matin ;

« tous les éléves continuent de béenéficier
de 24 heures de classe par semaine ;

 la journee denseignement est de 5
heures 30 maximum et la demi-journee
de 3 heures 30 maximum;,

« la durée de la pause meridienne ne
peut pas étre inférieure a 1 heure 30.

Certaines de ces modalités peuvent faire
lobjet de dérogations sous réserve de la
presentation d'un projet educatif territo-
rial (PEDT), dont les particularites justifient
des amenagements dérogatoires et de
lexistence de garanties pedagogiques suf-
fisantes.

Ces derogations peuvent porter sur le
choix du samedi matin au lieu du mer-
credi matin ou sur lallongement de la
journee ou de la demi-journée au-dela
des maxima prévus. En revanche, il n‘est
pas possible de déroger au principe des
neuf demi-journees d'enseignement, ni
a celul des 24 heures denseignement
hebdomadaires.

La réforme des rythmes éducatifs con-
cerne les enfants scolarisés dans le pri-
maire : écoles maternelles et eléementaires,
publigues et privees sous contrat. Selon
le code de l'éducation, les écoles privées
organisent librement la semaine scolaire.
Chacune dentre elles décidera donc si elle
souhaite appliquer la semaine des neuf
demi-journées et déterminera les horaires
dentrée et de sortie de lécole.

Toutes les communes seront concernées
par la reforme a la rentrée scolaire 2014.
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La réforme des rythmes scolaires et I'Enseignement catholique

B - les textes de l'enseignement catholique et les objectifs du guide

La recommandation « les rythmes scolaires a l'école » du 28 fevrier 2013 de la Commis-
sion permanente rappelle que les établissements prives associes a [Etat par contrat ne
sont pas contraints réglementairement par le decret sur les rythmes. Elle souligne de plus
le caractére primordial de l'intérét de l'éleve ainsi que limportance de la cohérence avec
le projet educatif de letablissement Elle invite enfin chaque établissement dans son pro-
pre environnement et dans un contexte général difficile de mise en ceuvre, a la liberté et
a la créativité.

Le texte se conclut en remarquant gue « la réforme des rythmes scolaires a l'école pri-
maire donne l'occasion a lenseignement catholique de semparer de la guestion du temps
scolaire d'une maniere originale et ainsi, de renforcer le dynamisme des établisserments
catholiques du premier degre ».

Un dossier du Secrétariat general de Enseignement catholigue intitulé « rythmes scolaires,
garder le cap » a ete publie en avril 201 3. Il a pour objectif, concernant laménagement des
rythmes scolaires, de donner des reperes et des outils aux etablisserments sur le rapport au
temps et son organisation dans lécole, sur les enjeux d'un reamenagement des rythmes
pour letablissement, la communaute éducative, les éleves, pour la reduction des inegali-
tés. Des exemples divers d'organisation du temps a lécole y sont presentes, non comme
des modeles, mais commme des supports a la reflexion.

Le présent guide s'inscrit dans la continuité et en complement de ces textes qui gardent
toute leur actualite et leur pertinence. Il a un objectif resolument opérationnel : faciliter,
autant que possible, le travail des établissements pour la mise en place d'activités éduca-
tives sur le temps périscolaire, dans le cadre de la réforme des rythmes scolaires ou dans
le cadre d'un projet de réaménagement des rythmes propre a l'établissement.

.
Deux modalités essentielles de l'organisation des activités périscolaires
seront développées:

« L'organisation a partir du seul etablissement (avec les contraintes de la gestion directe)
« L'assodiation a des activites de la commune, avec une éventuelle inscription

dans le Projet Educatif Territorial (PEDT).
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L'organisation des activités périscolaires

2 . L'ORGANISATION DES ACTIVITES PERISCOLAIRES
A - Lorganisation dutempsde l'enfant

Lareformedesrythmesalecole primaire modifie lestemps scolaires etdonc périscolaires.
Pour les communes, elle implique de revoir lorganisation hebdomadaire des activités
periscolaires. Elle impacte egalement les temps extrascolaires dont la répartition
hebdomadaire est modifiee.

Un aménagement des rythmes en dehors de la reforme modifie de méme les différents
temps.

Pour éviter toute confusion, il semble opportun de définir précisement le contenu des dif-
férentes appellations qui seront utilisées dans le présent guide.

o Le temps scolaire

« les 24 heures hebdomadaires d'enseignement dispensees a tous les eléeves

« Les activites pedagogiques complementaires (APC) dispensees a une partie des éleves
(aide aux devorirs, aide aux éleves, projet en lien avec le projet décole) sont comprises
dans le temps scolaire car elles correspondent au cadre de service des enseignants.
Cf. fiche pratique SGEC - De l'aide personnalisée a l'activité pédagogique complémentaire.

o Le temps d'activités périscolaires (TAP)

Le temps périscolaire est le temps durant lequel un encadrement est propose sur place,
dans les locaux scolaires ou a proximite de l'école, aux enfants scolarisés. Contisu au temps
scolaire, il peut se situer :

« le matin juste avant la classe ;

e sur le temps meridien (entre la fin de la classe du matin et le retour en classe lapres-midi) ;

« le soir apres la classe

o Le temps extrascolaire
Le temps extrascolaire comprend :

« les vacances scolaires (petites vacances et vacances d'ete) ;
« les dimanches et jours féries ;
« les mercredis ou samedis sans ecole ;

« les mercredis apres-midi ou les samedis apres-midi, lorsquil y a école le matin
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L'organisation des activités périscolaires

B - Uambition éducative des activités périscolaires

Le temps d'activités périscolaires aux enjeux educatifs multiples s'inscrit entre le temps scolaire
et le temps familial. L'education des enfants et des jeunes est tres liee aux comportements des
adultes. L'enfant se construit et se developpe plus harmonieusement si les adultes instaurent
avec lui differents modes de relation. Ainsi lanimateur peut organiser des activites, jouer avec
les enfants, les laisser jouer entre eux, les laisser en autonomie surveillee ou leur permettre
de se reposer le cas echeant Ces postures pedagogiques sont compléementaires des appren-
tissages scolaires. De plus, les activites periscolaires educatives diversifiees, contribuent a multi-
plier les champs d'apprentissage pour les enfants.

Cest pourguoil il apparait essentiel de rechercher autant que possible la continuité et la co-
hérence éducative entre temps scolaire et temps périscolaire pour éviter la juxtaposition
d'activités genératrices de fatigue pour l'enfant et pour ne pas tomber dans l'occupationnel.

Cette recherche de coherence aura des conséquences pratiques tres importantes dans
lhypothese ou l'organisateur des activites periscolaires est extérieur a lecole : verification de la
coheérence du projet pedagogigue de l'organisateur avec le projet educatif de létablisserment,
formalisation d'une convention, suivi pedagogigue des activites et des projets par la commu-
naute éducative. .

Dans le cadre de la reforme et d'un Projet Educatif Territorial (PEDT) etabli par la commune
(Cf. le chapitre dedié au PEDT p 10), selon le guide pratigue pour des activites periscolaires de
qualite etabli par la CNAF et le Ministere des Sports |, de a jeunesse, de léducation populaire
et de la vie associative, « les activités proposees doivent favoriser le developperment personnel
de lenfant, de sa sensibilité et de ses aptitudes intellectuelles et physigues, ainsi que son éepa-
nouissement et son implication dans la vie en collectivite. Elles ne doivent pas se limiter a des
activites dites d'eveil, mais prendre en compte lenfant dans toutes ses dimensions et dans son
environnement Elles doivent rechercher la cohérence et la complémentarite entre elles et avec
le projet d'eécole. Elles doivent respecter les rythmes de vie des enfants, garantir leur sécurite
physique et affective, faciliter leur socialisation et leur permettre de se construire en tant que
citoyen ».

C - les organisateurs d'activités périscolaires

Toute personne physique ou morale peut organiser une activite periscolaire sauf si elle a
fait lobjet d'une mesure judiciaire ou administrative lui interdisant cette possibilité.

Quel que soit le mode daccueil choisi, les etablissements peuvent faire appel, en
interne ou en externe, a une large diversite dintervenants relevant de difféerents
regimes salaries, voire benévoles, mais devant, dans tous les cas, posseder les
qualifications requises par la reglementation en fonction des activites (activités
physiques ou sportives par exemple), de leurs conditions dexercice et du type
d'accuell consideré. Dans tous les cas, lorganisateur doit mettre en ceuvre les moyens
néecessaires pour garantir la santé et la securité physigue et morale des mineurs.
Lorganisation des activites périscolaires releve de la responsabilitée soit de létablissement
et de son OGEC, soit de la commune ou de letablissement public de coopération
intercommunal (EPCI), dans le cadre de la reforme des rythmes scolaires.
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L'organisation des activités périscolaires

1) Létablissement, organisateur des activités périscolaires

Lorsque letablissement organise les activites periscolaires, lOGEC gere soit en gestion di-
recte soit en partenariat avec des intervenants extérieurs. il aura recours a des salaries en
poste et a des bénévoles, ou encore en recrutant du personnel supplementaire.

Soit en gestion directe :

o Le recours a des salariés en poste : Dans le cadre de la mise en place dun nouvel
amenagement du temps scolaire, lemployeur peut choisir de s'appuyer sur des ressources
internes a l'établisserment : confier a des salaries en poste d'autres taches, amenager leur
duree de travall, modifier leur réemuneration, ne sont pas sans consequences juridigues. Des
questions fondamentales doivent ainsi étre envisagees avant d'effectuer un changement
de larelation de travall. (Cf. fiche pratique FNOGEC N°7 Le recours a des salariés en poste)

o Le recours a des bénévoles : Dans [Enseignement catholique, les béenévoles sont tres
investis dans le fonctionnement des ecoles, que ce soit des benevoles OGEC, APEL,
des personnes investis dans la pastorale, voir des chefs detablissement, enseignants
ou personnels OGEC qui vont souvent au-dela de leurs obligations de travall Dans
le cadre de la mise en place des nouveaux rythmes scolaires, les ecoles catholigues
pourront a nouveau sappuyer sur les competences et le soutien de ses bénévoles,
comme elles savent le faire, ce qui est leur specificité dans le paysage educatif francais.
(Cf. fiche pratique FNOGEC N°6 Le bénévolat)

o Le recours a des enseignants du ler et 2nd degré pour assurer lanimation des activites
organisees dans le temps périscolaire ; ils sont alors rémuneres et assures pour cette ac-
tivite par lOGEC employeur,

olLerecrutementdesalariés:enfaisantappeladesanimateurssupplementaires
ou en recrutant des animateurs sur des emplois pérennes, notamment
aides comme les emplois d'avenir ou le contrat d'engagement educatif.
(Cf. Fiche pratique FNOGEC N°9 le recrutement d'un salarié)

o La mise a disposition de personnel : lorsgu'une structure emploie un salarie dont les
competences en intéressent d'autres, la mise a disposition du personnel est une solution de
mutualisation evidente. Elle est souvent utilisee entre OGEC C'estce quiestappele lamise en
commun de salaries. (Cf. Fiche pratique FNOGEC N°8 La mise a disposition de personnel)

Soit en établissant des conventions de partenariat avec des associations et/ou
iIntervenants exterieurs (Cf. Fiche pratique FNOGEC N°10 le recours a des prestataires
extérieurs)

o Lerecours ades intervenants extérieurs : des salaries du tissu associatif sportif, culturel, de
Jeunesse (clubs sportifs, écoles de musique, bibliothéques, associations de théatre, de danse,
de peinture, MJC, centres sociaux, etc), des intervenants des mouvements d Education
populaire et des associations partenaires de 'Ecole (agréées Education nationale),

Soit en créant une association spécifique sous forme d'Association Sportive
et Culturelle dont le but est de contribuer a l'éducation globale des enfants et qui peut
gérer un accueil de loisirs ou passer convention avec des prestataires exterieurs.
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L'organisation des activités périscolaires

2) La commune ou L'EPCI, organisatrice des activités périscolaires

Les activités proposees sur les temps periscolaires pourront 'étre directerment par la commune
ou letablisserment public de coopeération communal (EPCI). Ainsi, les activités proposees par la
collectivité locale seront ouvertes indistincterment aux eléves des ecoles publiques eta ceux des
ecoles privees

Les activités proposées par la commune pourront étre réalisées :
« dans des locaux communaux.
« dans les locaux mis a disposition de la commune par [OGEC.

Dans ce second cas, lOGEC doit signer une convention de mise a disposition de ses locaux avec
la commune.

La commune ou l'EPCI gere les activités périscolaires a destination des éleves :

« Soiten mettant a disposition des agents des services territoriaux : opérateurs et educateurs
territoriaux, animateurs ou adjoints territoriaux, personnels de droit prive.

« Soit en etablissant des conventions de partenariat ou de mise a disposition de personnel :
avec des associations et/ou intervenants exterieurs :

o des salariées du tissu associatif sportif, culturel, de jeunesse),

o des intervenants des mouvements d'Education populaire et des associations parte-
naires de l'ecole,

o des salaries de groupements d'employeurs (GIE).

« Soit en mettant a disposition des etablissernents

o des enseignants volontaires pour assurer lanimation des activités organisees dans
le temps peériscolaire ; ils sont alors remuneéres et assures pour cette activité par la col-
lectivite employeur,

o des bénévoles.
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L'organisation des activités périscolaires

D - les différentes modalités d'accueil

(Cf. fiche pratique FNOGEC N°4-Les differentes modalites d'organisation pour la mise
en place d'activités sur le temps périscolaire.)

1) LUaccueil de loisirs périscolaire
(Cf. en annexe du présent guide Fiche pratique N°1-Les accueils de loisirs periscolaires )
Concernant laccueil de loisirs périscolaire, il doit satisfaire aux obligations prévues par la regle-

mentation:

« declaration aupres de la direction departementale de la cohesion sociale (DDCS) deux
mois avant le début de laccuell ;

« respect des normes d'hygiene et de securité ;

« encadrement qualifie ;

« respect des taux d'encadrement ;

« formalisation et mise en ceuvre d'un projet educatif ;

« souscription d'un contrat d'assurance en responsabilité civile.

Un accueil de loisirs périscolaire est un accuell collectif de mineurs (ACM), organise sur le temps
periscolaire et gui repond a lensemble des caracteristigues suivantes :

« étre organise en dehors du domicile parental ;

« accueillir de maniere reguliere 7 a 300 mineurs ;

« Offrir une diversité d'activites organisees ;

e AVOIr UN caractere educatif,

« se derouler sur 14 jours au moins consecutifs ou non au cours dune méme annee ;

« Setendre sur une duree minimale de deux heures (ou d'une heure silaccueil est organise
dans le cadre d'un PEDT ).

L'accuell de loisirs se distingue de la garderie par une plus-value educative liee aux activités
diversifiees qui y sont organisees.

2) La garderie

Il s'agit dune garde d'enfants, places sous la surveillance d'adultes qui velllent a leur securite
physique et morale, sans toutefois proposer d'animation. Ils peuvent y pratiquer des activités
de leur choix (Jeux libres, lecture, dessin, sieste, termps calme..) sans intervention pedagogigue
du personnel d'encadrement.

L'organisateur ne declare pas son activité et n‘est donc pas tenu d'élaborer de projet educatif,
contrairement a laccueil de loisirs périscolaire. La reglementation est dailleurs beaucoup plus
souple puisgu'’elle nimpose pas de taux d'encadrement, ni de condition de qualification pour le
personnel charge de la surveillance des enfants.
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L'organisation des activités périscolaires

Une garderie se deroule indifferemment a lintérieur ou a lextérieur des locaux scolaires, sur
le temps périscolaire. Cette activité se déroule sous la responsabilité de l'organisateur qui est
toutefois soumis a une obligation de securite envers les mineurs concernes.

Unegarderie peutsinscriredansle PEDT. Toutefois, un des objectifsduPEDT étantde développer
la qualite des actions proposees, il est souhaitable que cette garderie évolue a terme vers un
accuell de loisirs periscolaire qui presente une plus-value educative repondant aux besoins des
enfants et aux attentes des parents.

3) Les autres activités

Une activité unique de guelque nature gu'elle soit (sportive, artistigue, culturelle, scientifique
et technigue, environnementale, etc) proposee a des enfants sur le temps périscolaire,
independamment de toute autre organisation, n'est pas soumise a la reglementation des
accueils collectifs de mineurs.

Cette activite n'est donc pas a declarer en Accueil Collectif de Mineurs mais peut relever le cas
echéant d'autres reglementations concernant par exemple les locaux, les équiperments ou en-
core la declaration en qualité d'etablissement d'activites physiques et sportives (code du sport).

Difféerentes activites peuvent étre proposees dans le cadre du temps périscolaire

. Etudes surveillées

Les etudes surveillees mises en place le soir apres la classe afin de permettre aux enfants
d'apprendre leurs lecons et d'effectuer les lectures demandées par leur enseignant peu-
vent étre integrées dans le cadre des activités périscolaires et donc du PEDT.

. Catechese (a ne pas confondre avec heure de caractere propre ou de pastorale)
. Activités physigues et sportives ou artistiques et culturelles

L'organisation des activites (type d'activites, duree, horaires) est déterminee prioritairement par
linterét des enfants. Elle est mise en place apres une analyse des attentes et des besoins expri-
mes par les enfants et les familles et des principales ressources du territoire concerne.

Les activités sarticulent, le cas echeant, avec les projets d'éducation artistique et culturelle mis
en ceuvre sur le temps scolaire, de méme gu'avec les projets congus sur le temps scolaire et
extrascolaire notamment en matiere d'offre d'activites physigues et sportives (APS).

Elles ne doivent en aucun cas se substituer aux temps d'enseignement, notamment en
matiere d'Education physique et sportive et d'éducation artistique.
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Les relations de I'établissement avec son environnement

3 . LES RELATIONS DE L'ETABLISSEMENT AVEC SON ENVIRONNEMENT
A -linscription de l'établissement dans un projet éducatif territorial (PEDT)

(Cf. Fiche N°1 Relation avec la communauté de communes)
1) Définition
Larticle L551-1 du code de l'education précise que « le projet educatif territorial vise notarmment

afavoriser, pendantle temps libre des éleves, leur égal acces aux pratiques et activités culturelles
et sportives et aux nouvelles technologies de linformation et de la commmunication ».

La lol d'orientation a conforte la commune dans ses responsabilites en matiere educative et
péeriscolaire. Dans le cadre de la reforme des rythmes scolaires, le projet educatif territorial
(PEDT) est un outil de collaboration locale dont l'objectif est de mobiliser toutes les ressources
d'un territoire afin de garantir la continuité educative entre les projets des ecoles et des etablis-
sements et les activites proposees aux enfants en dehors du temps scolaire.

Il doit permettre d'organiser des activités periscolaires prolongeant le service public de l'éduca-
tion, en complementarité avec lui (article 66 de a loi n® 2013-595 du 8 juillet 2013 d'orientation
et de programmation pour la refondation de l'éecole de la republique).

Le PEDT permet un partenariat entre les collectivites territoriales, les acteurs educatifs, les
services de [Etat et les associations, notamment de jeunesse et d'education populaire afin de
soutenir des actions correspondant a des besoins identifies sur chaque territoire. ILa pour but de
favoriser les echanges entre les acteurs educatifs (parents, enseignants, animateurs..), tout en
respectant le domaine de compeétences de chacun d'entre eux, et de contribuer a une politique
de reéussite éducative et a la lutte contre les inégalités scolaires ou d'acces aux pratigues de
loisirs educatifs.

Linitiative de la mise en place d'un PEDT reléve de la collectivité territoriale (maire ou président
de leétablissernent public de cooperation intercommunale — EPCI). Sa mise en place n'est pas
obligatoire et larticle L551-1 du code de leducation, modifié par la lol d orientation et de pro-
grammation pour la refondation de l'ecole de la Républigue, nimpose pas lelaboration d'un
PEDT pour organiser des activites periscolaires.

La mise en place d'un PEDT est toutefois obligatoire pour la commune :

- pour justifier une ou des demandes de dérogation au cadre national d'organisation du
termps scolaire : classe le samedi matin a la place du mercredi matin ; augmentation de la
durée de la journee d'enseignement au-dela de 5h30 ; augmentation de la durée de la
demi-journeée pour la porter a plus de 3h30. Ces derogations doivent étre justifiees par les
particularités du PEDT et présenter des garanties pedagogigues suffisantes. Le principe des
9 demi-journees, celui des 24h d'enseignement hebdomadaire et de la pause meridienne
de 1h30 minimum ne peuvent pas faire l'objet d'une dérogation.

- pour amenager a titre expérimental et pour une duree de trois ans les conditions d'enca-
drement dans les accueils de loisirs périscolaires mis en place dans ce cadre.

<l
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Les relations de |'établissement avec son environnement

2) Formalisation du PEDT

Le PEDT prend la forme dune convention conclue entre le maire ou le président de
létablisserment public de coopeération intercommunale, le prefet, le directeur academique
des services de leducation nationale, agissant sur delégation du recteur d'academie, et, le cas
echéant, les autres partenaires signataires, gui coordonnent leurs interventions pour organiser,
dans lenceinte de 'école ou dans les locaux de l'un des signataires, des activites périscolaires
repondant aux besoins des enfants et dont a liste est annexeée a la convention.

La forme precise de la convention est laissee a la libre initiative de la collectivite porteuse (pas
de document type).

La duree maximale de cet engagement est de trois ans.

3) Périmétre du PEDT

Le PEDT prevoit prioritairement, mais non exclusivernent, des activites proposees pendant le
temps periscolaire aux jeunes scolarises dans les ecoles primaires du territoire concerne. Ce
projet peut s'élargir aux activites extrascolaires afin d'assurer une complementarité des activites
educatives tout au long de lannee

Les enfants scolarisés dans les écoles privées sous contrat peuvent bénéficier des activités
périscolaires organisées dans le cadre d'un PEDT que si 'organisation de la semaine scolaire
dans ces établissements s'effectue sur neuf demi-journées. Cette condition remplie, le maire
peutintegrer dans le PEDT toutes les activites proposees en direction du public retenu permettant
ainsi a lensemble des enfants du territoire de béneficier des activités péeriscolaires organisees

4) Acteurs du PEDT

Le PEDT peut rassembler, a linitiative de la collectivite territoriale, lensemble des acteurs
intervenant dans le domaine de l'éducation : les services et établisserments du ministére de
[Education nationale et du ministere des sports, de la Jeunesse, de [Education populaire et de
la Vie assocdiative, les autres administrations de ['Etat concernees (ministere de la culture et de
la communication, ministere delegué a la ville, ministere delégué a la famille, notamment),
les caisses d'allocations familiales ou la mutualité sociale agricole, les collectivites territoriales
ainsi que des assodiations de jeunesse et d'education populaire, ou dautres associations et
institutions avocation sportive, culturelle, artistigue ou scientifigue notamment, et les assodiations
de parents d’éléves.

A ce titre, les conseils d'école qui doivent étre consultés sur l'organisation des activités péris-
colaires et leur articulation avec le projet d'école, en application de larticle D. 411-2 du code de
leducation, seront associes a la reflexion sur l'élaboration des PEDT.

B - le financement des activités périscolaires dans le cadre de la réforme
des rythmes scolaires

Les aides financieres destinees a soutenir la mise en ceuvre des activités perisco-
laires proviennent principalement du fonds damorcage, de la Caisse nationale
des allocations familiales (CNAF) et des Caisses dallocations familiales (CAF).
Cf. Fiches FNOGEC N°2 Financement par le fonds d'amorcage et N°3 Financement par la CAF.
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1) la gratuité des activités

Les relations de I'établissement avec son environnement

Dans le cadre d'un PEDT, les communes ou EPCI sont libres de choisir si les activités mises en
place sont gratuites ou non. Les tarifs des activites sont etablis par la commune ou l'EPCl orga-
nisateurs. Ces activites etant facultatives, les familles ne sont pas tenues d'y inscrire leurs enfants
mais chaque enfant doit avoir la possibilité d'en béeneficier.

2) Les conditions de versement
du fonds d’‘amorgage

Pour accompagner les etablisserments dans
la mise en ceuvre de la reforme des rythmes
scolaires, Etat a recondult, pour la rentrée
2014, le fonds d'amorcage destineé a inciter
les communes et les organismes de gestion
des écoles privees sous contrat a organiser
des activites periscolaires assurant la prise
en charge des éléves, au minimum jusgu’a
'heure actuelle de fin de classe.

Le versement des crédits du fonds
damorgage qui prévoit une subvention
forfaitaire de 50 euros par éleve scolarisé
est seulement conditionné par l'organisation
dans les communes des enseignements sur
neuf demi-journées et non par lexistence
d'un PEDT ou la mise en place d'activités
périscolaires.

La loi précise que le fonds contribue au de-
veloppement dune offre dactivites péris-
colares au bénefice des eleves des ecoles
maternelles et élementaires publiques ou
privées sous contrat

Ce fonds presente un caractére exception-
nel puisquil est destine a amorcer la mise en
ceuvre de la réforme. A ce jour, il n'est pas
prevu de reconduction du fonds au-dela de
lanneée 2014/2015.

Selon [Association des Maires de France

3) le financement par la CAF

Les caisses dallocations familiales, la CNAF
et les CAF, participent a la mise en ceuvre
de la réforme des rythmes scolaires dans le
cadre de la convention d'objectifs et de ges-
tion signée entre Etat, le ministere delegue
charge de la Famille, et la CNAF pour la pe-
riode 2013-2017.

Cette convention dobjectifs et de gestion
prevoit dune part la poursuite du finance-
ment des accueils de loisirs sans héeberge-
ment (ALSH) déclares etinstaure d'autre part
la création d'une aide specifigue pour les trois
heures nouvelles induites par la réforme des
temps d'activités périscolaires.

Cette aide suppose de s'inscrire dans les
dispositifs specifiques d'accueils de loisirs
sans hebergement Le versement de cette
nouvelle aide est réserve :

- aux accuells de loisirs déclares aupres
des services deépartementaux de la
Jeunesse selon les normes prévues au
Code de laction sociale et des familles ;

- aux accuells de loisirs déclares aupres
des services departementaux de la jeu-
nesse assouplissant leurs conditions
d'encadrement dans le cadre de la si-
gnature d'un projet éducatif de territoire
(PEDT).

(AMF), le cott meédian de mise en place de
trois heures d'activités périscolaires s'‘éleve a
150 euros par enfant et par an. Eu eégard aux
enjeux financiers induits par la mise en ceuvre
de laréforme au-dela de lannee 2014/2015,
LAMF a sollicite UEtat pour transformer le
fonds d'amorcage en un fonds péerenne.

Ainsi, les établissements seront éligibles a cette
aide si l'accueil gu'ils mettent en place répond
aux normes des Accueils de Loisirs Sans He-
bergement et s'inscrivent le cas échéant dans
un PEDT communal ou intercommunal.

11
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FICHE
PRATIQUE

N°1
les accueils
de loisirs périscolaires

1 . Définition
Un accuell de loisirs périscolaire est un ac-
cuell collectif de mineurs (ACM), organise

sur le temps périscolaire et gui repond a
lensemble des caractéristiques suivantes :

. étre organise en dehors du domicile
parental ;

. accueillir de maniere reguliere 7 a
300 mineurs

. Offrir une diversité d'activités organi-
sees ;

. QVOoIr un caractére éducatif ;

. se derouler sur 14 jours au moins
consécutifs ou non au cours dune
meéme annee ;

. sétendre sur une durée minimale de
deux heures (ou d'une heure si laccueil
est organise dans le cadre d'un PEDT).

2 . Lobligation de déclaration

L'organisation d'un accueil de loisirs ouvert a
des enfants scolarises de moins de 6 ans est
subordonnée a une autorisation délivréee par
le prefet du département, apres avis du me-
decin responsable du service departemental
de la protection maternelle et infantile.

L'organisation d'un accueill qui recoit des
enfants de 6 ans ou plus est soumis a un
regime de declaration aupres du prefet du
departement du domicile ou du siege social
de lorganisateur (declaration initiale 2 mois
avant le premier jour de fonctionnement de

12
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laccuell et depdt d'une fiche compléemen-
taire au moins 8 jours avant le premier jour
de fonctionnement). La durée journaliere
minimale de fonctionnement a partir de
laquelle un accuell de loisirs est soumis a
lobligation réglementaire de déclaration est
de 2 heures.

Celle-ci est ramenée a 1 heure lorsque
laccueil estorganisé sur le temps périscolaire
dans le cadre d'un PEDT, permettant ainsi a
cetaccueil de beneficier des ameénagements
reglementaires prevus par le déecret n°2013-
/07 du 2 aott 2013

L'obligation de déclaration est liee au type
d'organisation choisie. Ainsi, une simple
garderie ou une activite unigue (type atelier,
activite de club, etc) proposee sur tout
ou partie de lannee n'est pas soumise a
lobligation de declaration contrairement a
un accueil de loisirs periscolaire

3 . Lencadrement des accueils de
loisirs périscolaires

Un accuell de loisirs est encadré par
un directeur et une équipe danimation
composée dun ou plusieurs animateurs
permanents, préesents sur tous les temps de
fonctionnement de laccuell Le calcul des
taux dencadrement de laccueil seffectue en
ne retenant dans lequipe danimation que
les animateurs permanents presents, sauf
si laccuell est organise dans le cadre d'un
PEDT.

Le directeur doit veiller a recruter des
animateurs qui satisfont aux obligations
reglementaires de qualification et disposent
des competences qui leur permettront de
realiser le projet pedagogique.

Pour conduire et enrichir le projet
pedagogique de laccuell, le directeur peut
faire appel a des intervenants exterieurs qui
viennent renforcer léquipe danimation. Ces
personnes gui interviennent ponctuellement,
Inscrites en supplement au sein de léquipe
dencadrement, sont egalement placees
sous sa responsabilite. La composition de
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léquipe d'animation ainsi complétee doit
respecter les conditions de qualification
precisées a larticle R 227-12 du CASF.

Les animateurs assurant lencadrement des
mineurs au sein des accueils periscolaires
doivent étre soit:

ditulaires d'un diplébme, d'un titre ou d'un
certificat de qualification préevu dans un
arréte ou en cours de formation a lun
de ceux-ci (Cf. liste des titres et dipldbmes
permettant dexercer des fonctions
d'animation dans un accueil de loisirs) ;

. agents de la fonction publigue dans le
cadre de leurs missions et relevant des
corps ou des cadres demploi spéci-
flques.

. titulaires du brevet d'aptitude aux fonc-
tions d'animateur (BAFA).

Ces animateurs qualifies doivent constituer
au moins 50 % de leffectif dencadrement
requis par lareglementation. A titre subsidiaire,
laréglementation permet que des personnes
non gualifiees puissent exercer des fonctions
d'animation, dans une proportion ne pouvant
étre superieure a 20 % de leffectif minimum
requis (Ou a une personne lorsque cet effectif
est de trois ou quatre).

a) Le nombre minimal d'animateurs
reglementairement requis pour un
accueil de loisirs périscolaire

.organisé hors PEDT

o Pour les enfants de maoins de 6 ans,
le calcul s'effectue en commengant par
cette tranche d'age La reglementation
Impose un animateur pour au plus 10
enfants de moins de 6 ans en accueil de
loisirs periscolaire

Silenombre d'enfants de moinsde 6ans n'est
pas un multiple de 10, il restera des enfants de
cette tranche d'age. Pour ce calcul théorigue,
iLest possible de compléter le nombre restant

d'enfants de moins de 6 ans par des enfants
de 6 ans et plus afin de composer un groupe
mixte (enfants de moins de 6 ans et enfants
de 6 ans et plus) d'au maximum 10 enfants,
encadreé par un animateur.

o pour les enfants de 6 ans et plus, il est
exigé au moins un animateur pour 14
enfants

.organisé dans le cadre d'un PEDT

Pour faciliter la mise en place des nouveaux
rythmes, une experimentation d'une duree
de trois ans est mise en place, permettant de
reduire les taux d'encadrement applicables
aux accueils de loisirs périscolaires par rap-
port aux taux prevus lorsque ces accueils
s'inscrivent dans un projet educatif territorial

Ainsi, les taux d'encadrement des accueils de
loisirs périscolaires organisés dans le cadre
d'un projet educatif territorial peuvent étre
reduits - 1animateur pour au plus 14 mineurs
ages de moins de six ans (au lieu de 1 pour
10) et 1 animateur pour au plus 18 mineurs
agés desixansou plus (aulieude 1 pour 14).

De méme le décret du 2 aolt 2013 prevoit
quatitre expérimental les personnes qui par-
ticipent ponctuellement a l'encadrement des
activités peériscolaires sont prises en compte,
pendant le temps ou elles sont presentes,
dans le calcul de ces taux d'encadrement (ce
qui n‘est pas le cas pour les accueils perisco-
laires qui ne sont pas organises dans le cadre
d'un PEDT)

Dans ce cadre, le calcul des taux
d'encadrement de l'accueil de loisirs péri-
scolaires seffectue en comptant dans
l'équipe d'animation la totalite des anima-
teurs presents (animateurs permanents et
intervenants ponctuels).
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b) La direction d'un accueil de loisirs pé-
riscolaires

La qualification nécessaire pour diriger un
accuell periscolaire depend des caracteris-
tigues de celui-ci

. Accueils organisés pour plus de 80 mineurs
sur une durée supérieure a 80 jours par an.

L'exercice des fonctions de direction est
reserve aux personnes repondant a lune
des conditions suivantes :

o étre titulaire d'un dipldbme, titre ou
certificat de qualification de nature pro-
fessionnelle, ou en cours de formation
alun de ceux-ci 16 ;

o étreagentdanslundes cadresdemploi
ou corps de la fonction publique territo-
riale specifigue;

o étre titulaire du dipldme d'Etat relatif
aux fonctions d'animation (DEFA) ;

o étre titulaire du brevet d'aptitude aux
fonctions de directeur (BAFD) et justifier
avoir exerce ces fonctions dans un ou
plusieurs sejours de vacances ou accueils
de loisirs pendant une période cumulee
correspondant a 24 mois au moins entre
le 1er janvier 1997 et le 19 fevrier 2004

. Autres accueils périscolaires

Les fonctions de direction peuvent étre ex-
ercees, outre par les personnes mentionnees
ci-dessus, par les personnes titulaires du
BAFD ou en cours de formation a ce dipléme
(stagiaire BAFD) ainsi que par les personnes
titulaires de lun des dipldmes leur recon-
naissant la qualité de directeur dACM ou en
cours de formation a lun d'eux et justifiant
d'une ou plusieurs experiences danimation
de mineurs, dont une au Moins en accuell
collectif de mineurs, dune durée totale de
vingt-huit jours dans les cing ans qui prece-
dent

14

4 . Implantation des accueils de loisirs
périscolaires

La reglementation des accueils de loisirs ne
precise pas dans quels locaux doivent étre
organises les accueills de loisirs periscolaires.
Neanmoins, il apparait souhaitable que ces
accueils gui s'effectuent dans la continuite de
lécole se déroulent dans ou a proximite im-
mediate de celle-ci, de maniere a simplifier
lorganisation et a diminuer les risques lies
aux deplacements des enfants. Pour béene-
ficier des taux derogatoires d'encadrement,
les accuells de loisirs périscolaires realises
dans le cadre dun PEDT doivent étre or-
ganises dans lenceinte de lecole ou dans
les locaux de lun des signataires du projet
(decret n°2013-707 du 2 aoUt 2013 relatif au
PEDT et portant experimentation relative a
lencadrement des enfants scolarises bene-
ficiant d'activites périscolaires dans ce cadre)

Les batiments dans lesquels se deroulent
les activites « d'accuell de loisirs » sont des
ERP de type « R » de 5éme catégorie. Les
etablissements recevant du public de S5eme
categorie sans locaux a sommeil ne font pas
lobjet d'une obligation de visite de la com-
mission de sécurité sauf si le maire ou le
prefet le demande. Cest le maire, dans le
cadre de son pouvoir de police sur le terri-
toire de la commune, qui autorise ou peut
interdire utilisation de ces locaux
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. Le cas particulier d'accueils multi-sites

un accueil multi-sites est une entite éducative quin'aqu'un seul organisateur et un seul directeur.
L'effectif accueilli sur l'ensemble des sites est limité a 300 mineurs. La protection des mineurs
est assuree par lequipe d'animation sous lautorité du directeur.

L'acceptation de declaration daccueils multi-sites releve de lappreciation du directeur
departemental de la cohésion sociale. Ce type d'organisation ne doit étre accepte que sl facilite
le developpement d'une politique de jeunesse sur un territoire ou apporte une plus-value en
termes de qualité educative.

A titre d'exemnple voici trois situations qui peuvent conduire & la mise en place d'un tel accueil :
o labsence avéree d'opérateurs sur une commune ou des besoins d'accueill ont ete
identifies ;

o la volonte de mettre en place un accueil periscolaire en milieu rural, dans le cadre d'une
démarche concertee ;

o la recherche de complementarité a lechelle d'un quartier, pour laccuell de jeunes de
différentes tranches d'ages (ages « maternelle », ages « elémentaire », collegiens).

Le directeur d'un accuell multi-sites doit se consacrer exclusivement aux fonctions de
coordination et de suivi des différentes unités eny assurant notarmment une presence reguliere.
il doit étre joignable en permanence et disponible pour repondre aux sollicitations de léquipe
d'animation répartie sur les différents sites.

15
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FICHE

PRATIQUE
N°2

Les activites
physiques et sportives
périscolaires

La pratique sportive associative doit s'inscrire
dansleparcourseducatifetcitoyendechaque
enfant Elle contribue a lapprentissage du
vivre ensemble, des regles sportives, au re-
spect de lautre et a la prise de responsabili-
tes au sein d'un projet associatif. L'activite
physique et sportive accessible a tous est un
vecteur de cohésion sociale et de lutte con-
tre les inégalites d'acces aux pratigues sport-
ives quelles qu'en soient les causes.

La loi d'orientation et de programmation
pour la refondation de école de la repub-
ique indique que « des activites sportives
sont proposees a tous les eleves volontaires,
notamment dans les territoires prioritaires,
tout au long de lannée en complément des
heures d'education physique et sportive. Ces
activites doivent avoir un sens pedagogique
autour des valeurs transmises par le sport
comme le sens de leffort et du dépasse-
ment de soi, le respect de ladversaire et
des regles du jeu ainsi gue lesprit d'equipe.
Au-dela de leducation physique et sportive,
dans un objectif d'éducation par le sport, le
recours au sport, analyseé de maniére raison-
née etavec un espritcritique, comme vecteur
d'apprentissage pour les autres matieres, est
favorise ».
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1. Llencadrement des APS en accueils
de loisirs périscolaires nécessite-t-il

des qualifications spécifiques ?

Si les activites proposees ont pour finalite le
jeu ou le deplacement, ne presentent pas
de risque specifigue et n‘ont pas d'objectif
dacquisiion d'un niveau technigue, elles
peuvent étre encadrées par tout membre
de léquipe pédagogique de laccuell, sans
gualification sportive particuliere.

\

Alinverse, siles activites proposees constitu-
ent des activites physiques et sportives, elles
doivent étre encadrees dans les conditions
prevues par larticle R227-13 du CASF.

Pour toutes les catégories daccuells, que
lencadrant soit membre de lequipe peda-
gogique de laccueil ou quil intervienne en
tant que tiers, il doit satisfaire a lune des con-
ditions suivantes :

. étre titulaire d'un dipldme, d'un titre a
finalite professionnelle ou d'un certificat
de qualification conformément au code
du sport,

. étre ressortissant d'un Etat membre de
lUnion européenne ou d'un autre Etat
partie alaccord sur lEspace economigue
europeen etrepondre aux conditions ex-
igees par le code du sport pour exercer
la profession d'éducateur sportif sur le
territoire national

. étre militaire, ou fonctionnaire exergant
dans le cadre des missions prévues par
son statut particulier, ou enseignant des
etablissements d'enseignement publics
ou des établissements d'enseignement
prives sous contrat avec [Etat dans
lexercice de ses missions.
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2. Larticulation des activités éducatives dans le cadre du PEDT avec celles proposées
dans le temps extrascolaire

En ce qui concerne les activites physiques et sportives (APS), les collectivites territoriales dans
le cadre des ecoles de sport municipales et/ou des écoles federales labellisées proposent
une offre dinitiation et d'apprentissage aux activites physigues et sportives complémentaire a
léducation physigue et sportive.

Plusieurs fedérations sportives sont en cours de conventionnement avec le ministere de
[Education nationale et le ministere charge des sports afin de développer et promouvoir une
offre sportive périscolaire et extrascolaire, articulée avec 'UGSEL, la fedération sportive educa-
tive de [Enseignement catholique.

3. Le parcours de découverte multi-activités, maillon entre U'EPS a l'école
et le sport en club

Quiil soit organise par une collectivité territoriale ou une association sportive, le parcours de
decouverte multi-activités est un outil de liaison entre [EPS et le sport en club a privilegier pour
accroitre la coherence du projet educatif territorial

Destiné aux enfants scolarisés a l'école primaire, le parcours de découverte multi-activites a
pour vocation l'éveil du corps et lapproche ludigue du sport Il permet aux enfants de decouvrir
des activités variees et de susciter la pratique d'un sport sans imposer le choix immediat d'une
discipline.

Lintégration d'un parcours de déecouverte multi-activites dans un PEDT permet une articulation
plus coherente entre les contenus d'enseignement des seances d'EPS et loffre d'activites sport-
Ives presente sur le territoire de vie des enfants. En agissant sur la continuite educative de loffre
d'activite physique et sportive, le parcours de decouverte multi-activités favorise lengagement
durable de l'enfant, futur adolescent, dans une pratique reguliere au sein du club sportif de son
choix et par la méme son implication dans un lieu de socialisation.

Les enjeux d'un parcours de decouverte multi-activites reposent sur la concertation des acteurs
de lenseignement, des collectivités locales et des associations sportives. Leur concertation doit
permettre didentifier, pour les différentes classes d'ages, les contenus d'activites, les lieux de
pratiques et les modalites d' encadrerment.
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